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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT
Comisia pentru transporturi, Comisia pentru constitutionalitate
si infrastructurd
Nr. LXX1/69/13.05.2025 Nr. LXVIII/1766/13.05.2025

RAPORT COMUN
asupra Legii pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.27/2011
privind transporturile rutiere

(L805/2022)

In temeiul art. 147 alin. (2) din Legea fundamentald, in conformitate cu prevederile art.
156 alin. (1) si (2) din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completarile
ulterioare, Comisia pentru transporturi si infrastructura si Comisia pentru
constitufionalitate, prin adresa nr. L805/2022 din 6 mai 2025, au fost sesizate de catre
Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului comun asupra
Legii pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.27/2011 privind
transporturile rutiere, ca urmare a Deciziei Curtii Constitufionale nr. 615 din 5 noiembrie
2024.

Comisia pentru transporturi si infrastructura si Comisia pentru
constitutionalitate au examinat Legea, in procedura reexaminarii ca urmare a Deciziei nr.
615/2024, in sedintele separate din 13 mai 2025. In dezbatere, au fost avute in vedere decizia
Curtii pronuntatd in controlul a priori asupra legii trimise la promulgare (L805/2022),
prevederile Legii Fundamentale cu privire la rolul si atributiile Parlamentului prevazute de
art. 147 din Constitutie si jurisprudenta Curtii Constitutionale In materia efectelor deciziilor

Curtii Constitutionale.




Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 615 din 5 noiembrie 2024, publicata in
Monitorul Oficial Romaniei, Partea I nr.401 din 06 mai 2025, a constatat ca Legea pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.27/2011 privind transporturile
rutiere este neconstitutionala in ansamblul sau.

In jurisprudenta sa, Curtea a interpretat in mai multe randuri dispozitiile art. 147alin.
(2) din Constitutie si a distins in privinta efectelor pe care le produce decizia sa de constatare
a neconstitutionalitatii unor dispoziii din lege inainte de promulgare si decizia de constatare
a neconstitutionalitdtii unei legi in ansamblul sdu. Cu referire la cea de-a doua situatie
mentionatd, Curtea a statuat, de principiu, cd pronuntarea unei astfel de decizii are un efect
definitiv cu privire la acel act normativ, consecinta fiind Incetarea procesului legislativ in
privinta respectivei reglementari.

Astfel, prin Decizia Curtii Constitutionale nr.401/2024, Curtea a precizat cd "in ceea ce
priveste efectele deciziei prin care instanta de contencios constitutional, in cadrul
controlului anterior promulgarii, constata neconstitutionalitatea unei legi in ansamblul
sdu, iar nu doar a unor dispozitii din cuprinsul acesteia, Curtea retine ca - in temeiul
prevederilor art. 147 alin. (4) din Legea fundamentala si avand In vedere jurisprudenta Curtii
in materie - Parlamentului ii revine obligatia de a constata incetarea de drept a
procesului legislativ, ca urmare a constatarii neconstitutionalitatii legii in integralitatea sa.
Curtea a aratat, in jurisprudenta sa, ca situafia determinata de constatarea
neconstitutionalitatii legii In ansamblul sau are efect definitiv cu privire la acel act normativ,
consecinta fiind incetarea procesului legislativ in privina respectivei reglementari (Decizia
nr. 619 din 11 octombrie 2016, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 6 din 4
ianuarie 2017, paragraful 50, Decizia nr. 139 din 13 martie 2019, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 336 din 3 mai 2019, paragraful 88, Decizia nr. 155 din 6 mai
2020, precitata, paragraful 79, si Decizia nr. 679 din 30 septembrie 2020, precitata, paragraful
43)."

Membrii celor doud comisii, reexamindnd legea trimisa la promulgare in raport cu
considerentele expuse in Decizia Curtii Constitutionale nr. 615/2025, au retinut
urmadtoarele:
> in data de 23 mai 2023, a fost depusa, la Curtea Constitutionald, o sesizare de
neconstitutionalitate formulata de un numar de 56 de deputati apartinand Grupului
parlamentar al partidului Uniunea Salvati Romania din Camera Deputatilor si deputati
neafiliati; In motivarea obiec{iei de neconstitutionalitate, autorii invoca cele statuate in

Decizia Curfii Constitutionale nr. 230 din 14 martie 2007 referitoare la principiul




constitutional al libertitii economice si arata cd, in cauzd, statul nu doar ca nu asigurd mediul
concurential, ci chiar deschide posibilitatea monopolizarii pietei de cdtre cei care detin deja
licentele de traseu, in detrimentul celorlalti agenti economici, fard ca masura legislativa
criticata sa pastreze o proportionalitate intre interesul general si scopul vizat;

» autorii mai sustin ca "dispozitiile legale criticate nu permit autoritatilor publice sa faca
o evaluare a necesitatii serviciilor de interes economic general, astfel Incat sa poata sa fie
impuse sau contractate obligatii de serviciu public, ci legea criticata chiar interzice, aparent,
orice fel de obligatii de serviciu public in privinta transportului interjudetean. Se sustine ca in
acest fel se creeazd si o discriminare pentru cetdteni, deoarece aceia care beneficiaza de
infrastructura feroviard vor avea acces la servicii de interes economic general - (servicii
publice) feroviare, in timp ce aceia care nu au acces la infrastructura feroviara sau aceasta
este precara sunt obligati sa foloseasca transportul interjudetean, in masura In care exista”;

> Curtea Constitutionald a retinut ca "in lipsa unui criteriu de atribuire concurentiala a
rutelor de traseu, cum ar fi criteriul tarifului de calatorie practicat de operatorii de transport
pentru efectuarea serviciului de transport interjudetean, in vederea accederii la activitatile de
transport reglementate prin legea criticatd, exclusivitatea oferita anumitor operatori de
transport rutier, prin excluderea expresa de la atribuire a curselor in cazul cdrora au fost
eliberate autorizatii de transport national de persoane in baza licentelor de traseu valabile
pana la data de 30 iunie 2023, este de natura sa impiedice dezvoltarea pietei serviciilor de
transport rutier de persoane, echivaland cu o distorsionare a mediului concurential, prin
favorizarea discriminatorie a unor operatori economici, ceea ce afecteaza concurenta loiala, ca
element al economiei de piat3, astfel cum aceasta este reglementata in cuprinsul art. 135 alin.
(1) din Constitutie. In sensul jurisprudentei Curtii Constitutionale, concurenta presupune o
confruntare loiala Intre comerciantii care actioneaza pe acelasi segment de piata si ofera
consumatorilor produse similare, iar In scopul crearii cadrului favorabil pentru valorificarea
tuturor factorilor de productie, statul trebuie sa sustina o politica concurentialda corecta,
aceasta jucand un rol esential in facilitarea liberei circulatii a marfurilor, in stimularea
initiativei participantilor la activitatea de comert, realizand si functia de garantie a unei
economii de piata”;

> legea criticata contine, asadar, prevederi anticoncurentiale In ceea ce priveste criteriile
de selectie in vederea atribuirii curselor, care sunt discriminatorii, favorizand operatorii ce
presteazd in prezent serviciul de transport, In detrimentul concurentei si al consumatorilor

serviciilor regulate de transport la nivel interjudetean;




> restrictiile impuse exclusiv in privinta noilor operatori de transport rutier de persoane,
care solicitd pentru prima data accesul pentru efectuarea de servicii regulate de transport
rutier pe o anumitd cursd de pe un traseu interjudetean, sunt de naturd sd denatureze
concurenta pe aceastd piafa specificd a transporturilor rutiere si conduc la un monopol sui-
generis in favoarea operatorilor care deja defin licente de traseu pentru cursele
respective[...];

» potrivit jurisprudentei Curtii, principiul libertatii economice, garantat la nivel
constitutional in anul 2003, odatd cu revizuirea Constitutiei, constituie impreuna cu libera
initiativd fundamentul economiei de piata, avand un continut normativ complex, care priveste
atit inceperea unei activitati economice, cat si desfasurarea acesteia Intr-un mediu
concurential nedistorsionat de bariere legale discriminatorii §i practici anticoncurentiale,
abuzive sau neloiale”.

In consecintd, Curtea Constitutionald a admis obiecfia de neconstitutionalitate si a
constatat ca Legea pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2011
privind transporturile rutiere este neconstitutionala, in ansamblul sau.

In conformitate cu prevederile alin. (4) al art. 147 din Constitutie, deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, de la data publicarii

lor in Monitorul Oficial al Romaniei.

in sedintele separate din 13 mai 2023, Comisia pentru transporturi si
infrastructura, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti si Comisia pentru
constitutionalitate, cu unanimitate de voturi, au hotarat sa adopte un raport comun de

respingere a legii trimise la promulgare.

In consecinti, Comisia pentru transporturi si infrastructurd si Comisia pentru
constitufionalitate supun spre dezbatere si adoptare, plenului Senatului, raportul comun
de respingere a Legii pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului

nr.27/2011 privind transporturile rutiere.

In raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor ordinare si
urmeaza a fi adoptatd In conformitate cu prevederile art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei,

republicata.




Potrivit prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art. 92
alin. (7) pct. 1 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificdrile si completarile

ulterioare, Senatul este prima Camera sesizata.

Presedinte,
Lycign MAZILU Senator Nadia-Cosmina CERVA |,
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Senator Corneliu NEGRU






